JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM

. - . Teie 01.10.2025 nr 1-6/3261-1, SIM/25-
Siseministeerium
info@siseministeerium.ee 1071/-1K
' Meie 05.11.2025 nr 8-2/7961

E-residentsuse programmi iilemineku
kaardivabale lahendusele
viljatootamiskavatsuse kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile (JDM) kooskdlastamiseks e-residentsuse
programmi Ulemineku kaardivabale lahendusele valjatéotamiskavatsuse (VTK).

Justiits- ja Digiministeerium kooskdélastab VTK markustega.
. Sisulised markused VTK osas
1. VTK p-s 2 on vorreldud senist olukorda ja tulevikuvaadet.

JDM hinnangul on digitaalse dokumendi mbiste ebaselge ja selle peaks valja jatma. Antud mdaistet
kasutades saab jareldada, et kdik e-residentide elD vahendid on dokumendid, aga selline
télgendus ei ole maistlik. Ka jargmises punktis on kirjutatud, et elD vahend on mobiilirakendus
(kas dokument saab olla mobiilirakendus?). Palume eelndu ja seletuskirja koostamisel isikut
tdendavate dokumentide seaduses (ITDS) elD vahendit maaratleda pigem Uldiselt, naiteks 13abi
kasutusala ja hoiduda dokumendi vdi mobiilirakenduse mainimisest, sest konkreetne lahendus
voib ajas muutuda.

2. VTK p-s 3.1. on sdnastatud peamised kavandatavad diguslikud muudatused.

A. Juhime tahelepanu, et elD vahendit ei tohiks vdrdsustada digitaalse dokumendiga. Selliselt
muutub eradiguslik vahend riigi poolt valjaantavaks dokumendiks, kuid see ei saa olla antud VTK
modte. Palume eelndu ja seletuskirja koostamisel ITDS-is satestada, et PPA otsustab
e-residendile elD vahendi kasutamise diguse andmise ja kehtetuks tunnistamise ning 1aheneda
e-residentidele kui staatusele meie elD dkosusteemis.

B. Margime, et usaldusteenuse osutaja ei anna vélja elD vahendit. Usaldusteenuse osutaja
annab valja kvalifitseeritud e-allkirja vahendi, millega saab anda kvalifitseeritud e-allkirju ja need
on usaldusteenused. Palume eelndu ja seletuskirja koostamisel usaldusteenuse osutaja moistet
tapsustada.

C. Biomeetriline isikusamasuse kontrollimine on VTK-sse ilmselt sisse kirjutatud, arvestades
naiteks Smart-ID lahendust. Palume eelndu ja seletuskirja koostamisel arvestada, et lahendusi
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voib olla ka mitmeid, sest aja jooksul vdib lisanduda ka muid vahendeid isikusamasuse
kontrollimiseks.

D. Eelndu ja seletuskirja koostamisel palume silmas pidada elD kehtetuks tunnistamise puhul
usalduse arvestamist ja kahju hivitamist. Usalduse arvestamine ja kahju hiivitamine: 1) Kui PPA
tunnistab elD vahendi kasutamise diguse kehtetuks isiku kahjuks, tuleb arvestada isiku usaldust,
et haldusakt jaab kehtima (haldusmenetluse seadustiku (HMS) § 67 Ig 1); 2) Kui kehtetuks
tunnistamine toimub Ulekaalukast avalikust huvist tulenevalt, hlvitatakse isikule varaline kahju,
mis tal haldusakti kehtima jaamise usaldamise t6ttu on tekkinud (HMS § 67 Ig 3); 3) Risk seisneb
selles, et e-residendi usaldus elD vahendi kehtima jaamise suhtes véib kaaluda ules avaliku huvi
kehtetuks tunnistamiseks (HMS § 67 Ig 2), valja arvatud juhul, kui esinevad usaldusele tuginemist
valistavad asjaolud (HMS § 67 Ig 4).

E. Taiendavalt palume eelndu valjatéétamisel votta Ghendust ka Registrite ja Infoststeemide
Keskusega, arutamaks vdimalikke tehnilisi muudatusvajadusi ka e-ariregistri sisteemides.

VTK p-s 5.2. on toodud mdju riigiasutuste ja Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse
téokorraldusele.

Juhime tahelepanu ja palume eelndu koostamisel arvestada, et autentimisel voib olla avalikku
teenust pakkuval asutusel vajadus ,ara tunda®“, et elD vahendi kasutaja on e-resident. Seega
peab see info sisalduma naiteks elD vahendi sertifikaadil. See voib olla vajalik teenuse
kasutamise piiramiseks vdi teenuse kasutajale tdiendava info véi keelevaliku pakkumiseks.

VTK p-s 5.4. on selgitatud e-residentsuse programmi riskihaldust.

Palume eelndu koostamisel arvestada, et kui biomeetrilise isikusamasuse kontrollimise all on
silmas peetud Gksnes PPA poolset kontrolli, siis see ei pea see pdhimbtteliselt elDAS-le vastama
(v.a juhul, kui see on eraldi selliselt defineeritud). Kui aga modeldakse naiteks Smart-ID
valjaandmiseks tehtavaid kontrolle, siis on viide elDAS-le dige.

1l Taiendavad andmekaitsealased méarkused seoses ITDS-iga
VTK p-s 3.1. on vélja toodud ITDS-i muutmise vajadus.
Palume eelndu valjatédtamisel ITDS-is muuta ka jargmisi satteid:

A. ITDS § 9 Ig 3 p 11 naeb ette diguse td6delda muid isikuandmed, kui see on ette nahtud
valislepingu, seaduse vdi selle alusel antud muu digustloova aktiga. Juhime tahelepanu, et
isikuandmete td6tlemise bigus ja isikuandmete kategooriad peavad olema reguleeritud seaduse
tasandil, seega tuleb kdnealusest sattest valja jatta vbimalus tdiendada isikuandmete loetelu
seaduse alusel antud aktiga. Palume sattest jatta valja vdimalus ndha ette isikuandmete
to6tlemise digus muu digustloova aktiga.

B. ITDS § 921g 9 naeb ette, et haldusorgan vdib koguda dokumendi valjaandmise véi kehtetuks
tunnistamise menetluses, sertifikaadi kehtetuks tunnistamise menetluses vdi e-residendi
digitaalse isikutunnistuse kasutamise Ule jarelevalve menetluses tahtsust omada vdivate
asjaolude kohta andmeid andmekogust, teiselt avalik-6iguslikke Ulesandeid taitvalt asutuselt ja
isikult ning eradiguslikult isikult. Nimetatud asutused ja isikud peavad need andmed
haldusorganile edastama ja haldusorgan véib neid andmeid td6delda. Kénealune sate lisati
ITDS-i Siseministeeriumi ettepanekul Riigikogu menetluses isikuandmete kaitse seaduse
rakendamise seadusega. Tolleaegses seletusekirjas ei ole selgitatud, milliseid asjaolusid
(tdhtsust omada vbivad asjaolud) tdpsemalt kontrollitakse ja milliste isikuandmete aluse I. Palume
kavandatava eelnduga tapsustada ITDS § 92 Ig 9 sonastust selliselt, et selleks nahtuks (nt viite
kaudu seaduse sattele), millistele tingimustele vastavust kontrollitakse. See vodimaldab
andmesubjektil ja isikul/asutusel, kellelt andmeid kusitakse, mdista, milliste isikuandmete
tootlemiseks sate aluse annab. Sama markus kehtib ka teiste ITDS satete kohta, mis sisaldavad
Uksnes viidet tahtsust omada vdivatele asjaoludele.

lil. Markused VTK méjude osa kohta



6. Eelndu seletuskirjas soovitame eelndu vajaduse selgitamisel kasutada VTK-s (lk 2) esitatud
statistika pdhjal tehtud jareldusi, et avada e-residentsuse programmi toimimist ja moju. Naiteks
vliks rohutada, et kehtiva digi-ID-ga on vaid ligikaudu pooled e-residentidest, mis viitab, et
markimisvaarne osa ei uuenda oma digi-ID-d ega kasuta teenuseid aktiivselt. Samuti taotleb
umbes 75% e-residentidest digi-ID-d eesmargiga asutada ettevdte ning programmil on olnud 342
miljoni euro suurune otsene majanduslik mju.

7. Eelndu seletuskirjas soovitame VTK-s esitatud probleemi taiendada vdimalusel kvantitatiivsete
andmetega, et anda tdpsem ulevaade digi-ID lahenduse kitsaskohtadest ja nende mdjust
e-residentsuse programmile. VTK-s (lk 3) on viidatud teenuse aeglusele ja piirangutele,
sealhulgas sellele, et digi-ID véljastusprotsessi pikkus vahendab tdendosust, et e-resident loob
ettevotte Eestis. Soovitame seletuskirja koostamisel lisada konkreetseid andmeid, mis naitaksid
probleemi ulatust (nt valjastamata voi katkestatud taotluste arv, seos ettevotte asutamisega jms).

8. Eelndu mdjuanallisis soovitame sihtrihma kirjelduse esitada VTK-s toodud kirjeldusest
detailsemalt. Palun tapsustage, kes on digi-ID omanikud (sh péritoluriik ja muud asjakohased
andmed) ning millised on nende kasutuseesmargid — naiteks ettevbtete loomine v6i muude
teenuste kasutamine. Vérreldavuse huvides soovitame lisada graafilise Ulevaate, mis naitaks igal
aastal uute taotlejate, kehtivate digi-ID-de ja kehtetuks muutunud dokumentide arvu. Selline
Ulevaade looks selgema pildi programmi mahust, arengust ja kavandatavate muudatuste méjust.

9. VTK-s on kasitletud peamised riskid (lk 14-15), kuid soovitame eelndu seletuskirjas riske
detailsemalt avada. Samuti vdiks olla asjakohane hinnata, kas e-residentsuse vastu huvi
vaheneks, kui uus elD kaotab riikliku isikut tdendava dokumendi staatuse.

10. VTKrriigieelarve m&juanallus (Ik 16) on sisuliselt p&hjalik, kuid selleks, et see sobiks seletuskirja,
tuleks lisada riigieelarve kulude ja tulude hinnangud. Tapsustada tuleks muudatuse rakendamise
ja arenduste hinnanguline maksumus, samuti fllsiliste dokumentide valjaandmise I6petamisest
tulenev kokkuhoid ning eeldatav majanduslik ja maksutulu maju.

11. 25.05.2025 jdustus hea &igusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel: iga halduskoormust suurendava ndude
kavandamise korral tuleb kavandada ka halduskoormust véhendav muudatus (HONTE § 1 Ig 47).
Reegli rakendamise juhis on kattesaadav meie veebilehel'. Eeltoodud HONTE muudatustest
tulenevalt palume eelndu seletuskirja sisukokkuvdttes kirjutada, kas eelnduga kavandatud
muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb, vaheneb v&i ei muutu. Halduskoormuse
kasvamisel palume seletuskirja sisukokkuvdttes markida, mis meetmega on kavandatud
suurenenud halduskoormust tasakaalustada.
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